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Discusion del tema

Las drogas de forma general tienen un largo historial de uso y han
encontrado utilidad desde aspectos tradicionales y culturales hasta uso
con fines terapéuticos; sin embargo, el crecimiento de identificacion de
casos de uso con fines ilicitos, genero la necesidad de la adopcion de
la “Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por
el protocolo de 1972" (ONU, 1961) y del "Convenio Sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971" (ONU, 1971), lo anterior con el objeto de establecer
una regulacion internacional, que permitiera el uso de las sustancias
clasificadas como estupefacientes y psicotropicos, para la fabricacion de
medicamentos controlados, destinados unicamente para uso con fines
médicos y cientificos, pero las restricciones de uso establecidas en los
convenios antes citados, generaron también un significativo incremento
en el contrabando y la fabricacion ilicita de drogas.
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Esta dificultad que se presento para los aflos 70 y 80 llevd a la adopcion,
en 1988 (ONU, 1988), de la "Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas”, que es una
convencion enfocada en la regulacion de sustancias que no son clasificadas
como drogas, pero que sirven de materias primas en la fabricacion ilicita
de drogas, especialmente clasificadas como estupefacientes, entre ellas
en estado natural como es el caso de la marihuana (Cannabis sativa) y
extracto natural como la cocaina, la cual se extrae de la planta de coca
(Erythroxylum coca), que particularmente se produce de forma regional
en grandes cantidades en Ameérica del Sur.
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hecho que la regulacion sea mas estricta no siempre
resuelve el problema, ya que las organizaciones

En consideracion a lo antes planteado, posterior a la
adopcion de la convencion de 1988, fue necesario

actualizar la normativa de forma regional en las
Ameéricas y para ello a partir de 1989, se trabajo
desde la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas de la Organizacion de Estados
Americanos (CICAD/OEA) el "Reglamento Modelo de
la CICAD para el Control de Sustancias Quimicas que
se utilizan en la Fabricacion llicita de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas”, al cual después de
aprobado, en consideracion a las experiencias de la
ampliacion, se le han realizado dos actualizaciones
(CICAD/QEA, 1999), siendo su ultima version revisada
en 2019.

Esta normativa regional ha permitido mejorar los
procesos de control y fiscalizacion de sustancias
quimicas, sin embargo, es importante resaltar que el
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ilicitas siempre cuentan con mayores recursos que
las autoridades regulatorias de los paises; por lo tanto,
se vuelve muy dificil el combate al narcotraficoy a la
fabricacion clandestina de drogas ilicitas.

Eltrabajo conjunto entre autoridades de los diferentes
paises, apoyados por entidades internacionales, entre
ellas la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a
traves de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (UNODC)y la OEA, porintermedio de
la CICAD, han fortalecido las capacidades técnicas del
personal involucrado en los procesos de regulacion
y control, especialmente para la identificacion de
Nuevas Sustancias Psicoactivas (NPS), que tiene un
movimiento bastante dinamico, por la gran capacidad
de innovar que tienen los narcotraficantes.



Las reuniones de expertos, organizadas por
diferentes paises en coordinacion con la CICAD,
han sido de gran ayuda, ya que en estos foros se
comparten experienciasy conocimientos practicos
obtenidos en la lucha contra las drogas. Con el
objeto de intercambiar experiencias entre expertos
latinoamericanos, identificar buenas practicas
empleadas para la regulacion de precursores
quimicos y fortalecer la cooperacion regional
para hacer frente a los desafios que plantean las
drogas sintéticas y las NPS en la region, en julio de
2025 (CICAD/OEA,2025), se realizé el * Congreso
Regional: Estrategias contra la Fabricacion y el
Trafico de Drogas Sintéticas y Nuevas Sustancias
Psicoactivas”, en Santo Domingo, Republica
Dominicana, congreso que reunié a una gran
cantidad de expertos de América Latina, Estados
Unidos y Europa.

En el taller se compartieron experiencias sobre
la lucha que se realiza a nivel internacional para
disminuir la comercializacionilicita, el contrabando
y el desvio de drogas y sustancias precursoras
quimicas. Estas se utilizan ampliamente en
diferentes procesos industriales licitos, como son
la fabricacion de medicamentos, la produccion de
solventes industriales, la industria de las pinturas, la
industria alimenticia y el mantenimiento industrial
de vehiculos entre otras; haciendo énfasis en los
precursores que, por sus propiedades quimicas, se
pueden desviar para la fabricacion ilicita de drogas.
Latinoamérica, desde los afios setenta, se ha visto
afectada por un significativo crecimiento en la
produccion de drogas de origen natural como la
cocaina y la comercializacion de la marihuana, asi
como porelcrecimientoen lafabricacion de drogas
sintéticas como las anfetaminas y, ultimamente,
por otras mucho mas potentes y con un mayor
riesgo de afectar a la poblacion, como el fentanilo.
El taller contd con ponencias de expertos de
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Guatemala, Honduras, México, Republica
Dominicana, Panama, Paraguay, Peru, Espafa y
Uruguay, asi como de expertos representantes de
organizaciones internacionales entre ellas CICAD/
OEA, Programa de Cooperacion entre América
Latina, el Caribe y la Union Europea en Politicas
sobre Drogas (COPOLAD), Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE),
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), UNODC
y la Union Postal Universal (UPU).

Republica Dominicana, como pais anfitrion,
compartid sus experiencias en el control de
drogas; que cuenta con un efectivo marco legal
en cuanto a su clasificacion, su uso ilicito y las
sanciones que, como consecuencia de mal uso o

contrabando de estas, se aplican (Ley No 50-88,
Ley sobre Drogas y Sustancias Controladas de la
Republica Dominicana, Articulos del 3-5), que es
una normativa completa que les permite aplicar
controles estrictos y combatir de forma efectiva el
narcotrafico (Gobierno de Republica Dominicana,
1988).

Se abordaron tematicas muy interesantes sobre
la evolucion del mercado de las drogas sintéticas
y las NPS, el control de precursores quimicos y el
desmantelamiento de laboratorios clandestinos, asi
como sobre el fentanilo y otros opioides sintéticos
peligrosos. Otros temas de relevancia discutidos
fueron la deteccion de nuevas sustancias (el rol del
analisis forense en el laboratorio y en el terreno),
la investigacion de la venta de drogas sintéticas
por internet, el trafico de drogas por via aérea,
la deteccion y el control de drogas sintéticas en
puntos aduaneros, el trafico de drogas sintéticas a
través de los servicios postales y las medidas para
la requlacion efectiva de las drogas sintéticas y de
las NPS.

Es sobresaliente la experiencia compartida
por Argentina (Gobierno de la Republica de
Argentina, 2006), especialmente la aplicacion
de la norma que les permite hacer controles de
Seguridad Aeroportuaria (Ley 26.102 de Seguridad
Aeroportuaria, Capitulo 4), la cual les da un marco
legal fuerte para los controles aéreos y maritimos
que les ha permitido incautar envios ilicitos
relacionados con el narcotrafico.

Asi, también, de parte de la Policia de Investigacion
(PDI) de Chile (Gobierno de Chile, 2005; Gobierno
de Chile, 2007), se compartieron experiencias
sobre la aplicacion del marco normativo para la
regulacion de sustancias y drogas en su pais (Ley
No 20.000, Articulo 32, Sanciones al Narcotrafico),
que les permite realizar controles efectivos en la
lucha contra el narcotrafico.

Por su parte, la representante de Colombia
compartid experiencias en relacion al decomiso
de precursores que estan incluidos en la ultima
actualizacidondenormativa, lacualunificayactualiza
el control de sustancias y productos quimicos
(Resolucion No. 00004/Consejo Nacional de
Estupefacientes, 2022).

En el taller se destacd la tendencia actual a una
mayor produccion de drogas sintéticas, en relacion
a la produccion de drogas de origen natural, y
para ello se analizaron diferentes situaciones o
condiciones que se explican de acuerdo a los
parametros planteados en la tabla 1.
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Tabla 1. Naturales vs. sintéticas: dos modelos de fabricacion de drogas

Drogas de origen natural Drogas de origen sintético

Se extraen de plantas

Requiere cultivo y precursores
Necesita grandes extensiones de tierra
Producciéon toma meses

Trafico implica grandes volumenes

Se fabrican con precursores quimicos
No requiere cultivos

Produccién en espacios reducidos
Fabricacidn rapida (horas o dias)

Puede fabricarse cerca del mercado

Fuente: (Maestre-D, 2025). Presentacion en taller “Estrategias contra la fabricacion y el trafico de drogas
sintéticas y nuevas sustancias psicoactivas”, Congreso Regional, San Domingo, Republica Dominicana.

Por lo antes planteado, la cooperacion que permite la
realizacion de foros internacionales con participacion
dediferentesexpertosregionales, esfundamentalpara
fortalecer el trabajo regulatorio y permite enfrentar
de mejor forma los desafios que plantea el control
y el combate contra la fabricacion y contrabando
ilicito de drogas. Las experiencias adquiridas en estos
foros fortalecen los conocimientos técnicos para
afrontar de mejor forma el problema de la fabricacion
y contrabando ilicito de drogas. Acciones que en
muchos casos provocan unincrementoen laviolencia
entre los traficantes, en la lucha por territorios que les
permitan una mayor comercializacion de drogas.
Los resultados del taller confirman la relevancia de
este tipo de iniciativas para fortalecer la colaboracion
entre las distintas autoridades de la region. Asimismo,
estos espacios promueven el intercambio de
informacion entre expertos, lo que ampliay consolida
las oportunidades de cooperacion en la lucha contra
las drogas.

Contarconinformacion oportunaresulta fundamental
para robustecer el trabajo regulatorio y enfrentar de
manera mas efectiva los desafios asociados al control
y combate contra la fabricacion y el contrabando
de drogas. En este sentido, la realizacion de foros
internacionales con la participacion de especialistas
regionales contribuye significativamente al analisis
conjunto de la problematica y a la identificacion de
estrategias coordinadas.
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